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附件1

《福州市殡葬服务非基础项目清单（征求意见稿）》
起草说明
 
为规范全市殡葬服务收费行为，落实殡葬服务项目清单化管理，保障丧属知情权、选择权，杜绝强制捆绑消费、隐形收费，我局牵头起草《福州市殡葬服务非基础项目清单（征求意见稿）》（以下简称《清单》）。现将有关情况说明如下： 
    一、关于必要性的说明
2026年3月30日起，国务院新修订的《殡葬管理条例》正式施行，明确了殡葬服务分为基础项目和非基础项目，规定非基础项目清单由设区的市级以上地方人民政府民政部门会同有关部门合理确定。
2026年1月26日，国家发展和改革委员会、民政部、财政部印发的《关于进一步完善殡葬服务收费政策的通知》（发改价格〔2026〕108号），也明确了殡葬服务（包括殡仪服务和安葬服务）分为基础项目和非基础项目，要求非基础项目由地级及以上地方人民政府民政部门根据当地群众需求合理确定，明确收费标准参考区间，引导殡葬服务机构合理收费。 
为贯彻落实《殡葬管理条例》关于收费有关规定及国家、省级相关文件要求，市民政局会同市发改委、市财政局、市市场监管局研究制定了《清单》。
二、起草政策依据
1.《殡葬管理条例》（2026修订版）​
2.《国家发展和改革委员会、民政部、财政部关于进一步完善殡葬服务收费政策的通知》（发改价格〔2026〕108号）
3.《福建省殡葬管理办法》（2017修订）
4.《福建省行政规范性文件备案审查办法》
三、关于起草过程的说明 
（一）调研摸底。实地走访全市殡仪馆、部分公益性公墓（骨灰堂）及经营性公墓，与运营机构负责人进行深度访谈；对殡仪馆、公墓、骨灰堂现有服务项目进行梳理，收集业务台账、现有收费目录，分类甄别，合并重复项目，清理不合理项目。​
（二）座谈研讨。与发改、财政、市场监管等市直单位、各县（市）区民政部门、殡葬服务机构相关负责人开展座谈研讨，交流意见，探讨设置遗体处置、设备用品租赁、骨灰存（放）葬、殡葬礼仪等服务类别，同步研究项目名称、涉及服务内容、定价方式、定价依据、计费要素等设定的合理性。
（三）修改完善。综合各方意见，精简项目名称、明确服务内涵、界定定价方式，形成《清单》。
四、关于主要内容的说明
（一）科学界定
非基础殡葬服务指在基础殡葬服务之外，由群众根据实际需求自主选择的个性化、定制化及特需类服务项目，实行清单化管理，丧属可自愿按需选购。《清单》适用于福州市行政区域内运营殡仪馆、公墓、骨灰堂的殡葬服务机构。《清单》实行动态管理，根据殡葬政策调整、群众诉求等情况，适时修订更新。​
（二）项目设置
非基础殡葬服务包括遗体特需搬运、遗体防腐保存、遗体整理服务、礼仪服务、设施用品租赁、安葬服务、维护管理、代客祭扫、其他服务、殡葬用品共10项，涵盖殡仪、安葬、祭祀全过程。
（三）监管要求
《清单》正式出台后，相关部门要密切配合，采取综合监管手段，严肃查处不遵守行业管理有关规定、擅自设立收费项目、不按规定明码标价等行为，公开曝光性质恶劣、情节严重的典型案例，切实维护广大群众的合法权益。 



1

