福州与南平两市间边界纠纷应急处置预案

    根据国务院《行政区域边界争议处理条例》（国务院第26号令）和省综治办、省民政厅《关于深化“平安边界”建设的实施意见》（闽民办〔2012〕335号）的要求, 为加强福州与南平两市间边界界线管理，及时处置因边界界线纠纷引起的突发事件，切实做好边界争议地区干部群众思想工作，防止事态扩大和升级，有效维护福州与南平两市间边界地区社会稳定，特制定本应急处置预案。
一、组织领导
两市民政局联合成立福州与南平两市间边界纠纷应急处置指挥部，指挥部下设处置组、联络组、疏导组，具体人员名单见附件。

指挥部主要职责：统一领导、指挥、协调、处置福州与南平两市间边界纠纷事件，主动与上访对象代表或纠纷各方组织者、发动者对话，做好说服、解释、疏导工作，解决争议，化解矛盾，避免上访，制止械斗，防止事态扩大和升级。
二、实施步骤
（一）应急处置方案
福州与南平两市间边界纠纷突发事件发生后，视工作需要，采取如下方案进行处置：

第一方案，由副总指挥带领有关组人员赴争议地区做教育、疏导、化解和处置工作，控制事态发展，稳定争议地区局势。
第二方案，由总指挥出面做协调处理工作。

第三方案，请求两市政府出面，指示两市国土资源、农业、林业、水利、海洋与渔业等有关部门协调处理，必要时请两市公安部门协助处理。
（二）纠纷处置原则
处理福州与南平两市间边界争议，应当遵循有利于边界稳定和谐、国家统一管理和保护、开发、利用自然资源的原则，坚持实事求是、互谅互让、顾全大局的方针，本着换位思考、友好合作、互利共赢的态度，进行协商解决。

福州与南平两市间边界争议发生后，先由争议双方县级政府协商解决；经协商未达成协议的，由争议双方设区市政府协商解决；经协商还无法达成协议的，最后由两市政府上一级政府处理。

争议双方上一级人民政府受理的边界争议，由其同级民政部门协调或由民政部门会同有关部门进行协调；经民政部门协调仍无法达成协议的，由民政部门或民政部门会同有关部门提出解决方案，报上一级决定。
三、工作要求
1、处置福州与南平两市间边界纠纷事件总的要求是：发现得早，化解得了，控制得住，处置得好，依法调解，果断处置。

2、疏导组人员应当在第一时间向联络组或者处置组报告福州与南平两市间边界纠纷突发事件的相关信息，并会同乡（镇）街道有关人员做好疏导，紧急情况可直接报告副总指挥和总指挥，必要时由副总指挥或总指挥上报两市政府领导。

3、联络组人员在事件发生时，应及时向有关党委、政府及有关部门汇报、沟通，确保与上级民政部门、事发地民政部门及毗邻有关部门的信息情况交换系统正常运行。

4、处置组有关人员应当在福州与南平两市间边界纠纷突发事件发生的第一时间到达指定地点，并有序有效地开展处置工作，设法帮助解决边界争议，化解各种矛盾，防止事态扩大和升级。

5、增强组织纪律，服从指挥，有效协调，维护稳定，促进和谐，注意对外宣传，慎重做好突发事件和集体上访的宣传报道和情况上报工作。

附件：福州与南平两市间边界纠纷应急处置指挥部人员名单
附件
福州与南平两市间

边界纠纷应急处置指挥部人员名单 
总 指 挥：张维船   福州市民政局局长

          黄光炎   南平市民政局局长

副总指挥：尤典真   福州市民政局副局长

          蔡德平   南平市民政局副局长

成    员：方耀生   闽清县民政局局长

郑万铭   延平区民政局局长

联 络 组：黄大明   福州市民政局办公室主任

王欣然   南平市民政局办公室主任

黄  卉   闽清县民政局办公室主任

林秀玉   延平区民政局办公室主任

处 置 组：连健臣   福州市民政局边界办主任

周恒岁   南平市民政局区划地名科科长

江巧玲   闽清县民政局副局长

张小青   延平区民政局主任科员

疏 导 组：陈国梁   闽清县民政局地名办主任

官春发   延平区民政局地名办主任

（此件主动公开）
